Tema XXVIII	La organización del espacio industrial


1. Los factores de la localización industrial


La distribución espacial de las industrias obedece a factores de orden múltiple, desde económicos hasta sociales o políticos. Su influencia será distinta según los países, dependiendo del nivel tecnológico, la capacidad organizativa empresarial y el ambiente socioeconómico y político. La inercia histórica juega un importante papel en la explicación de la actual distribución espacial.


Las funciones que deben ser satisfechas por cualquier empresa son:


concentrar sus materias primas.


transformarlas aplicando mano de obra, energía, tecnología y capital.


distribuir los productos.





La estrategia del empresario debe ser conseguir el máximo beneficio. Cada fase de la producción viene condicionada por la elección del emplazamiento. Los costes originados pueden ser medibles (como el transporte), pero otras veces resulta más difícil su valoración.


1.1 La importancia de los medios de transporte y comunicación y las fuentes de energía


En una perspectiva histórica, la localización de las actividades industriales ha estado condicionada por la importancia en los costes de los transportes. En las primeras fases de la Revolución Industrial estaban poco desarrollados, eran caros y lentos. Por ello se optaba por la ubicación industrial en zonas costeras y cercanías de lagos y ríos navegables, para el transporte de materias primas voluminosas.


Carbón


Su importancia se derivaba de su empleo en la siderurgia y como fuente de energía para la obtención del vapor. Las industrias se asentaban allí donde pudieran obtenerse grandes cantidades de carbón.


Vapor


La aplicación del vapor al transporte por ferrocarril supuso mayor movilidad de personas, materias primas y productos hacia mayor variedad de destinos, más alejados de los centros de carbón, en un inicio de descentralización de las industrias.


Petróleo


Su empleo en el transporte modificó radicalmente las pautas de localización industrial al ser mayor la movilidad que permitía, en especial del automóvil. Fue un hecho decisivo en la descentralización industrial, al abaratarse los costes del transporte e incrementarse la velocidad de desplazamiento de las mercancías.


Electricidad


A comienzos de siglo las industrias debían producir su propia fuerza motriz. La invención del motor eléctrico y el desarrollo de técnicas de transporte de la energía eléctrica a largas distancias permitieron descentralizar la producción industrial respecto al lugar de fabricación de la energía, pudiendo la electricidad resultante ser consumida en cualquier lugar.


Comunicaciones


El desarrollo de las comunicaciones con la invención del teléfono, telégrafo, radio, etc., han acercado los lugares, reduciendo las dimensiones del planeta. Hoy día, las nueva tecnología de las comunicaciones y la informática permiten la transmisión de información a larga distancia, siendo una de las causas principales de descentralización de las actividades económicas en un territorio.


1.2 La influencia de las materias primas


Toda empresa necesita la disponibilidad de materias primas y productos, por lo que su emplazamiento estará influido por la necesidad del aprovisionamiento.


El nivel de atracción de las materias primas sobre el lugar de ubicación de una industria varía según el tipo de materias primas utilizadas. Por ejemplo, una materia prima voluminosa, de gran peso o que precisa mucha transformación atraerá con más fuerza a la industria que otra de características contrarias.


Otros factores son:


Mayor o menor facilidad de conservación de la materia prima.


Valor de la materia prima por unidad de peso.


Posibilidad de que la materia prima pueda ser sustituida.


Número de materias primas empleadas.





Influyen también factores como el transporte y las fuentes de energía. La industria pesada se localiza en la proximidad de las fuentes de aprovisionamiento (siderurgia, madera, cemento, canteras). Las empresas de transformación de productos agrarios, perecederos o de difícil conservación aconsejan su ubicación cerca de los productos que van a ser transformados.


1.3 La influencia de otros factores de producción


Entre el resto de factores de producción a considerar destacan la mano de obra, el capital y el personal directivo, que son retribuidos por el empresario mediante el pago de salario o interés. El precio no es fijo, y la movilidad de los factores en el territorio se refleja en la distribución diferencial de su coste.


Mano de obra


Tanto los costes salariales como la disponibilidad de una mano de obra variada, de capacitación y formación aceptables, y el bajo nivel de conflictividad laboral han constituido factores importantes en la localización de la industria. Tradicionalmente, las empresas que han utilizado un porcentaje elevado de mano de obra han tenido la tendencia de localizarse en la proximidad de la ciudad. Hoy en día, los factores que favorecen la descentralización de la actividad productiva explican el proceso de desurbanización del mundo occidental y el de la dispersión de la industria en espacios rururbanos próximos a la gran ciudad, o en ciudades de tamaño inferior.


El nivel de organización sindical de la clase obrera aumenta en las grandes áreas industriales y urbanas, por lo que a una empresa puede resultarle más atractivo descentralizar sus establecimientos donde la actitud reivindicativa de la clase trabajadora sea menor.


Capital


La disponibilidad del capital es otro factor importante. Distinguimos capital fijo (poca movilidad en el espacio) y capital circulante (gran movilidad espacial). La existencia de capital fijo invertido en una zona supone un factor de atracción para nuevas industrias, ya que el empresario invierte más fácilmente allí donde puede aprovecharse de las economías propias a la concentración industrial.


1.4 La importancia del mercado


La última fase de la actividad industrial es la distribución de los productos fabricados. La atracción del mercado ha tenido gran importancia para las industrias modernas, en especial aquellas en las que el coste del transporte de los productos es importante.


La proximidad del mercado tiene otras ventajas, como facilitar un contacto más estrecho entre productor y consumidor.


Otra ventaja, relacionada con la proximidad a una población, es la de constituir no sólo un gran mercado de consumo sino también un mercado laboral, con una reserva de mano de obra variada, siendo para muchos la base de la industria moderna (industrialización-urbanismo).


1.5 La influencia de factores no económicos: intervención de instancias institucionales


La intervención gubernamental es decisiva en países de economía centralizada, y es importante también en los de economía liberal, aunque en estos países son las fuerzas del mercado las que han modelado el paisaje industrial.


La acción del estado puede ser directa o indirecta.


Participación pública directa


Se produce sobre todo por exigencias estratégicas (fábricas de armas, municiones), económicas y sociales. También para reducir los desequilibrios regionales provocados por el mercado, para lo cual se realizan diversas acciones: construcción de fábricas en determinadas regiones, acondicionamiento del suelo industrial a bajo coste, construcción de infraestructuras, etc.


Repercusión indirecta


Las principales acciones son préstamos a bajo interés, exención de impuestos, subsidios, alquileres reducidos, etc., empleadas tanto para favorecer como para disminuir el crecimiento industrial.


1.6 Centralización versus descentralización


Una gran parte  de la producción industrial se concentra en determinadas zonas que coinciden además con un elevado nivel de urbanización. Sin embargo, las últimas tendencias  manifiestan su carácter descentralizador. Podemos plantarnos si el modelo tradicional estará cambiando o si existe la posibilidad de que existan ambas tendencias dependiendo del tipo de industrial y de la organización industrial.


El efecto de atracción industrial, en su fase original, no siempre coincide con las motivaciones que actualmente dirigen su organización espacial. En un principio eran factores como la disponibilidad de energía o materias primas los que determinaron la primitiva localización de las industrias, lo que favoreció el desarrollo urbano, y en adelante industria y urbanización se influenciaron mutuamente. Los factores que ha hecho posible este binomio han sido múltiples: la proximidad de industrias y mercado de mano de obra y consumo disminuían los costes de transporte de personas y mercancías. La cercanía ha facilitado la integración de empresas en el proceso de fabricación, estimulando su especialización en el proceso productivo.


Sin embargo, en el momento actual, aparecen otras tendencias de signo contrario, favorecidas por la mayor versatilidad de la energía y de las comunicaciones y por la pérdida de importancia del transporte como factor limitativo de la localización industrial.


Están desapareciendo muchas de las iniciales ventajas de la concentración industrial porque:


La competencia entre industrias eleva los precios de las materias primas y otros factores de la producción.


El precio del suelo industrial se ha disparado en las grandes ciudades, provocando el fenómeno de expansión de la industria hacia el exterior de la ciudad.


La concentración de la mano de obra incrementa su capacidad organizativa y reivindicativa, lo que repercute en la elevación de los costes salariales.


Cuando la dimensión de las regiones industriales sobrepasa ciertos límites, la prestación de servicios se hace más costosa, y los gastos de congestión, sobre todo del transporte, inciden negativamente en el proceso productivo.





Todos estos inconvenientes hacen que muchas empresas busquen un emplazamiento descentralizado de la ciudad, bien hacia suburbios o hacia ciudades de tamaño inferior. Actualmente se está produciendo en muchos países una reestructuración de su sistema urbano, consecuencia de la competencia entre ciudades, que tratan de hacer más atractivas sus ventajas a la localización industrial.


1.7 Factores de localización industrial en el mundo socialista


Mientras en los países de economía de mercado el principio rector de la organización espacial viene condicionado por el libre juego de la iniciativa privada, en los países socialistas es el estado el encargado de la toma de decisiones.


Una de las principales críticas realizadas por los teóricos socialistas sobre la localización industrial en países capitalistas reside en que la economía de mercado conduce a la creciente concentración y aglomeración, y a la existencia de grandes áreas muy atrasadas, lo que lleva a la desigualdad tanto de los individuos como de los territorios.


El enfoque socialista a nivel ideológico se basa en la sustitución del motivo de lucro privado por el objetivo de conseguir la mayor cantidad de producción y renta para ser repartida de la manera más equitativa posible. Para ello, cada fábrica debe estar incluida en un sistema de relaciones con otras fábricas del mismo sector industrial y con industrias complementarias, a nivel local, regional y nacional. El plan tiende a equilibrar el desarrollo industrial en las diversas regiones, aunque apoyándose en la estructura de ciudades grandes y pequeñas.


A pesar de la planificación, los principios económicos de la localización industrial no han diferido mucho de los correspondientes al mundo de la economía liberal. Muchas empresas deben situarse en la proximidad de materias primas para minimizar los transportes. Las relaciones entre empresas conducen también a complejos o aglomeraciones industriales, aunque sin pasar los límites de la superconcentración o superdispersión. El número de fábricas varía con las posibilidades económicas y deben ser asignadas entre las diferentes ciudades para lograr una distribución espacial uniforme y garantizar un equilibrio entre los puestos de trabajo y la oferta de trabajo de la región, excepto donde la explotación de recursos grandes requiera la migración.
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